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Федеральный 
государственный надзор 

в сфере образования

Федеральный 
государственный 

контроль качества 
образования 

Лицензионный контроль 
за образовательной 

деятельностью

Региональный государственный 
контроль за достоверностью, 

актуальностью и полнотой 
сведений об организациях 

отдыха детей и их 
оздоровления, содержащихся в 

реестре организаций отдыха 
детей и их оздоровления
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Общеобразовательные организации

Дошкольные образовательные организации

Организации дополнительного образования

Профессиональные образовательные организации

Организации дополнительного профессионального образования

Органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере 
образования
Организации для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей

Индивидуальные предприниматели, осуществляющие образовательную 
деятельность
Организации, осуществляющие лечение, оздоровление и (или) отдых, 
социальное обслуживание



2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

211
265

445

605

510

431

277
330

73



2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

78,2

52,8
50,1

52,9

45,1 44,5

67,9

78,2

65,8



Выдача предостережений о недопустимости 
нарушения обязательных требований 
Правовые основания: 
 Федеральный закон от 26 декабря 2008 г. № 294-ФЗ   "О 

защите прав юридических лиц и индивидуальных 
предпринимателей при осуществлении государственного 
контроля (надзора) и муниципального контроля"  (статья 8.2)

 Правила составления и направления предостережений о 
недопустимости нарушений обязательных требований, 
подачи юридическим лицом, индивидуальным 
предпринимателем возражений на такое предостережение  
и их рассмотрения, уведомления об исполнении такого 
предостережения (утверждены постановлением 
Правительства РФ от 10 февраля 2017 г. № 166)





Осуществление с 01 января 2018 г. государственного 
контроля (надзора) за обеспечением доступности  для 
инвалидов объектов организаций, осуществляющих 
образовательную деятельность, и предоставляемых 
образовательных услуг

(с сентября 2019 г. введена статья 9.13 КоАП РФ –
уклонение от исполнения требований к обеспечению 
доступности для инвалидов объектов социальной, 
инженерной и транспортной инфраструктур и 
предоставляемых услуг) 



С 01 января 2019 года более 85% всех 
плановых проверок являются 

Три вида контроля - в отношении 
общеобразовательных организаций 

Два вида контроля – в отношении 
дошкольных и организаций 

дополнительного образования



С  01 января 2018 года  
Предписание может быть снято с контроля 
без проведения внеплановой проверки, на 
основании рассмотрения  отчета 
организации и служебной записки на имя 
руководителя об исполнении 
образовательной организацией предписания



"До 2021 года … обновить

нормативную базу, сохранить только те документы, 
которые отвечают современным требованиям, 

остальные – сдать в архив"
"Серьезно пересмотреть правовую базу 
контрольно-надзорной деятельности"

- от 31.07.2020 № 248 "О государственном контроле 
(надзоре) и муниципальном контроле в Российской 

Федерации" 
- от 31 июля 2020 г. № 247 "Об обязательных 

требованиях в Российской Федерации"

!



Поручения Председателя 
Правительства Российской 

Федерации Д.А. Медведева 
от 30 января 2019 г.

№ ДМ-П36-608

Совершенствование нормативно-
правового регулирования 

контрольно-надзорных функций

«Регуляторная гильотина» 
предусматривает обновление всех 

обязательных требований, 
принятых ранее середины 2010 года с 

одновременным проведением 
анализа фактических 

положительных (отрицательных) 
последствий принятия 

нормативных правовых актов, а 
также достижения заявленных 

целей 

ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ 
("ДОРОЖНАЯ КАРТА") ПО 

РЕАЛИЗАЦИИ МЕХАНИЗМА 
"РЕГУЛЯТОРНОЙ ГИЛЬОТИНЫ" 

(утвержден Председателем 
Правительства Российской 

Федерации Д.А. Медведевым 
от 29 мая 2019 г.  № 4714п-П36)



- результаты ранее проведенных плановых проверок, наличие
выявленных правонарушений, составленных протоколов об
административных правонарушениях
- исполнение предписаний, выданных по результатам плановых и 
внеплановых проверок
- наличие обращений (жалоб) граждан, сведений, поступивших из 
СМИ, органов государственной власти по вопросам нарушения 
законодательства Российской Федерации в сфере образования
- сведения, размещенные на официальном сайте организации, 
осуществляющей образовательную деятельность
- статистическая отчетность о деятельности ОУ
- результаты и динамика федеральных и региональных 
оценочных процедур, в том числе: необъективность оценивания и 
результаты ГИА, ВПР и т.д.



Источники 
информации 
(критерии):

Результаты ВПР, ГИА,

Мониторинги
Результаты проверок

Исполнение 
предписаний

НСОКО
Сведения о 

нарушениях, 
поступивших из СМИ, 

обращений

Анализ
информации, 

в т. ч. с 
помощью 

математиче-
ских и 

статистиче-
ских методов

Рейтинг по 
критериям 

(маркерам) рисков 
необъективности  
оценки качества 

подготовки

(определение 
категорий школ)
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• 4 и более маркеров

Исключительно 
высокая зона 

риска

• 3 маркера                          
Высокая зона 

риска

• 2 маркера                          
Средняя зона 

риска

• 1 маркер                            Низкая зона риска

• 0 маркеров                         Вне зоны риска



0,6 %

3,3%

12,5%

35,0%

48,6% 

Исключительно 
высокая зона риска

Высокая зона риска

Средняя зона риска

Низкая зона риска

Вне зоны риска

0%

5,7%

21,1%

38,0%

35,2%

г. Хабаровск край



2017 г. – 5 (в крае – 28)
МАОУ "Академический лицей"
МАОУ СШ № 19
МБОУ СОШ № 16
МБОУ СОШ № 46
МБОУ СОШ № 58

2018 г. – 2 (в крае – 16)
МАОУ "СШ № 66"
МБОУ СОШ № 6

2019 г. – 6 (в крае – 31) 
МАОУ "СШ № 51"
МБОУ СОШ № 46
МБОУ СОШ № 51
МБОУ СОШ № 58
МБОУ СОШ № 63
МБОУ СОШ № 70



Дошкольные образовательные организации –

Общеобразовательные организации –

Организации дополнительного образования –



нарушение обязательных требований 
законодательства  Российской Федерации, 
связанных с размещением информации на 
официальном сайте

21,4% 23,9%

нарушение требований к наличию, содержанию, 
разработке и принятию локальных актов

13,4% 16,9%

несоответствие содержания образовательных 

программ образовательных организаций 

федеральным государственным образовательным 

стандартам и федеральным государственным 

требованиям

12,2% 10,4 %

нарушение требований к порядку аттестации 
педагогических работников

8,9% 8,6%

нарушение порядка приема обучающихся в 
образовательную организацию

7,4% 6,6%



нарушение лицензионных требований 6,0% 3,6%
нарушение порядка самообследования 
образовательной организации

5,6% 6,6%

несоблюдение порядка заполнения, выдачи, 
хранения и учета документов об образовании

4,6% 2,4%

нарушение правил оказания платных 
образовательных услуг 3,0% 2,5%

нарушение Порядка обеспечения условий 
доступности для инвалидов объектов и 
предоставляемых услуг в сфере образования, а 
также оказания им при этом необходимой помощи

2,2% 2,7%

нарушение порядка формирования комиссии по 
урегулированию споров между участниками 
образовательных отношений

1,9% 1,4%

нарушение требований федеральных 
государственных образовательных стандартов к 
условиям их реализации

1,5% 0,4%



отсутствие комиссии по урегулированию споров 
между участниками образовательных отношений

1,2% 0,9%

нарушение установленных сроков  
предоставления общеобразовательными 
организациями сведений о документах об 
образовании в ФИС ФРДО

1,0% 0,6%

нарушение требований при разработке и 
утверждении по согласованию с учредителем 
программы развития образовательной 
организации

0,9% 1,0%

нарушение порядка и условий осуществления 
перевода обучающихся из одной 
образовательной организации в другую

0,8% 0,7%

ИНЫЕ
8,0% 11,8%



Несоответствие структуры и содержания 
образовательных программ требованиям

ФГОС ОО (в т. ч. учебного плана, календарного учебного 
графика)

Низкое качество подготовки обучающихся по имеющим 
государственную аккредитацию образовательным 

программам требованиям
ФГОС ОО

общеобразовательных организациях, из них

в общеобразовательных организациях г. Хабаровска



государственный надзор в сфере 
образования

государственный контроль качества 
образования

лицензионный контроль за 
образовательной деятельностью

156

175

109



отсутствие  (непереоформление) санитарно-эпидемиологического 
заключения о соответствии санитарным правилам  зданий, строений, 
сооружений, помещений, оборудования и иного имущества;

наличие в штате лицензиатов педагогических работников, не 
имеющих профессионального образования, не обладающих 
соответствующей квалификацией, не имеющих стажа работы, необходимого 
для осуществления образовательной деятельности ;

отсутствие справок о наличии (отсутствии) судимости работников ОУ, 
документов, подтверждающих факт прохождения педагогическими 
работниками медицинских осмотров;

отсутствие у лицензиатов на праве собственности или ином 
законном основании зданий, строений, сооружений, помещений и 
территорий, 

отсутствие разработанных и утвержденных организацией, 
осуществляющей образовательную деятельность, образовательных 
программ 



по краю в г. Хабаровске

Общеобразовательные 
организации

Дошкольные 
организации

Организации 
дополнительного 

образования



2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

92
77

145
165

182

95
71

135

184

74



• по ч.3 ст.19.20 КоАП РФ - за осуществление деятельности, не 
связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением  
требований или условий специального разрешения (лицензии)

36 
дел

• по ч.4 ст. 19.30 КоАП РФ - за умышленное искажение 
результатов государственной (итоговой) аттестации и 
нарушение порядка  проведения государственной 
итоговой аттестации 

30 

дел

• по ч.1 ст.19.30 КоАП РФ - за нарушение правил оказания 
платных образовательных услуг

3

дела



• по ст. 19.7 КоАП РФ - за непредставление или несвоевременное 
представление в государственный орган (должностному лицу) 
сведений (информации), предоставление которой 
предусмотрено законом 

2 
дела

•по ст.20.6.1 КоАП РФ - за невыполнение правил поведения при 
введении режима повышенной готовности на территории, на 
которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, 
или в зоне чрезвычайной ситуации

1 
дело

• по ч.1 ст.5.57 КоАП РФ - за нарушение или незаконное 
ограничение права на образование, выразившиеся в нарушении 
или ограничении права на получение общедоступного и 
бесплатного образования, а равно незаконные отказ в приеме в 
образовательную организацию либо отчисление (исключение) из 
образовательной организации) 

1

дело

•по ч.2 ст. 5.57 КоАП РФ - нарушение или незаконное ограничение 
предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод 
обучающихся образовательных организаций либо нарушение 
установленного порядка реализации указанных прав и свобод

1

дело



– СОШ № 37 г. Комсомольска-на-Амуре

(2 протокола по ч.2 ст.5.57 КоАП РФ – на юридическое и 
должностное лица (штрафы – 10 и 50 тыс. руб.)

– ДОУ № 150 г. Хабаровска 

(1 протокол по ч.2 ст. 5.57 КоАП РФ – на юридическое лицо 
(штраф – 50 тыс. руб.)

– Лицей "Звездный" г. Хабаровск

(1 протокол по ч.1 ст. 5.57 КоАП РФ – на должностное лицо 
(штраф – 30 тыс. руб.)



2020 15 14 (93,3%)
один из худших по 

краю (78,4%)

2019 37 28 (75,7%)
один из худших по 

краю (40,5%)

2018 34 9 (26,5%)
один из худших по 

краю (20,4%)

2017 46 14 (30,4%)
один из худших по 

краю  (15,7%)

2016  33 7 (21,2%) ниже  среднего по 
краю (16,9%)



2020 9 0 (0,0%)
лучший по краю 

(12,5%)

2019 18 4 (22,2%)
средний по краю 

(32,8%)

2018 13 1 (7,7%)
средний по краю 

(24,6%)

2017 41 0 (0,0%)
лучший по краю 

(8,8%)

2016 41 0 (0,0%) лучший по краю 
(15,7%)



Количество  протоколов об  административных 
правонарушениях  по ч. 4 ст. 19.30 КоАП РФ, составленных  в 

Хабаровском  крае с 2016 по 2020 годы 

28
21

66

53

30

10 12
18 21 19

2016 2017 2018 2019 2020

Всего составлено протоколов г. Хабаровск



Количество протоколов об административных 
правонарушениях по  ч. 4 ст. 19.30 КоАП РФ, составленных 

в отношении физических и должностных лиц 
в  г. Хабаровске

10 10
8 8

3

0
2

10

13

16

2016 2017 2018 2019 2020

В отношении участников В отношении должностных лиц



- принять незамедлительные меры, направленные 
на получение (переоформление) санитарно-
эпидемиологических заключений;

- при переоформлении заключений в сентябре-
ноябре 2020 года ходатайствовать о проведении 
внеплановых проверок в 2020 году (не дожидаясь 

12 января 2021 г.);

- изучить материалы по результатам контрольно-
надзорной деятельности в сфере образования, 
размещенные на официальном сайте министерства в 
разделе "Контрольно-надзорная деятельность";

- провести анализ наличия на официальном сайте 
общеобразовательной организации обязательной к 
размещению информации.





- "О продлении 
действия разрешений и иных особенностях в отношении разрешительной 
деятельности в 2020 году";

- "О внесении 
изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации в 
части установления особенностей осуществления контрольно-надзорной 
и разрешительной деятельности в 2020 году";

-
"О предоставлении министерством образования и 

науки Хабаровского края государственных услуг по лицензированию и 
государственной аккредитации образовательной деятельности в условиях 
эпидемиологической ситуации, связанной с распространением новой 
коронавирусной инфекции (2019-nCoV)";

-
"Об особенностях предоставления 

государственных услуг по лицензированию и государственной 
аккредитации образовательной деятельности в 2020 году".







Консультации по вопросам, связанным с 
особенностями осуществления разрешительной 

деятельности в 2020 году, можно получить в отделе 
государственных услуг управления государственной 

регламентации образовательной деятельности по 
телефонам:

(4212) 46 41 57 

начальник отдела

(4212) 46 41 00 

заместитель начальника отдела

(4212) 46 41 56  

консультант отдела

(4212) 46 41 55  

консультант отдела



заместитель начальника  управления 
государственной   регламентации 
образовательной деятельности

начальник
отдела государственных услуг

, заместитель 
начальника отдела государственного

контроля и надзора


