Обобщение практики  

министерства образования и науки Хабаровского края по делам 

об административных правонарушениях за третий квартал 2020 года
В настоящем обзоре рассмотрены наиболее типичные факты нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, по которым должностными лицами министерства образования и науки Хабаровского края (далее – министерство) в третьем квартале 2020 года возбуждались дела об административных правонарушениях.
На основании частей 2,3 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Положения о министерстве образования и науки Хабаровского края, утвержденного постановлением Правительства Хабаровского края от 22 января 2015 г. № 21-пр, приказа министерства "О должностных лицах министерства образования и науки края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях" от 31 марта 2011 г. № 96 утвержден перечень должностных лиц министерства, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ. 

Должностные лица министерства вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.57, статьей 9.13, статьей 14.1, частью 2 статьи 18.19, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.20, частью 1 статьи 19.26, статьей 19.30 КоАП РФ.

В связи со сложной эпидемиологической обстановкой, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, во исполнение Поручения Председателя Правительства Российской Федерации Мишустина М.В. от 18 марта 2020 г. № ММ-П36-1945, Постановления Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 г. № 438, распоряжениями министерства образования и науки края (далее – Министерство) от 23 марта 2020 г. № 346, от    17 апреля 2020 г. № 430 из Плана проверок проведения министерством образования и науки Хабаровского края плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год, утвержденного распоряжением Министерства от 30 октября 2019 г. № 1476, исключена 161 проверка.

Плановые проверки Министерством с 23 марта 2020 г.  не проводятся и до конца 2020 года проводиться не будут (информация об особенностях осуществления в 2020 году контрольно-надзорной деятельности размещена на официальном сайте Министерства в разделе "Контрольно-надзорная деятельность").

Дополнительно, распоряжением Министерства от 31 марта 2020 г.        № 397 из плана проведения плановых деятельности органов местного само-управления и должностных лиц местного самоуправления на 2020 год проверок исключены проверки в отношении Администраций г. Хабаровска и Амурского муниципального района, запланированные на апрель 2020 года.

В связи с вышеизложенным в третьем квартале 2020 года в рамках лицензионного контроля за образовательной деятельностью на основании ходатайств лицензиатов о проведении лицензирующим органом внеплановых проверок в целях установления факта досрочного исполнения предписаний Министерства проведены только 7 внеплановых проверок по исполнению предписаний Министерства (6 – в отношении общеобразовательных организаций, 1 – в отношении дошкольной  образовательной организации). Кроме того, проведена 1 плановая проверка в отношении Администрации Николаевского муниципального района.
По результатам проведенных внеплановых проверок и рассмотрения отчетов об исполнении предписаний Министерства, поступивших от организаций, осуществляющих образовательную деятельность, установлено, что все предписания исполнены, фактов неисполнения предписаний или несвоевременного представления отчетов не выявлено. Оснований для составления протоколов об административных правонарушениях по ч. 1 ст. 19.5, ст. 19.7 КоАП РФ не было. 

Обращений, по результатам рассмотрения которых могли быть составлены протоколы об административных правонарушениях, не было. Вместе с тем, в третьем квартале должностными лицами по итогам рассмотрения 3 обращений граждан были вынесены определения об отказе в возбуждении дел об административных правонарушениях по ст. 5.57 КоАП РФ (всего за 9 месяцев 2020 г.  – вынесено 6 определений об отказе).
В третьем квартале 2020 г. в рамках контроля за организацией и проведением ЕГЭ (июль- август) должностными лицами министерства составлены и направлены для рассмотрения мировым судьям в судебные участки и комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав 30 протоколов об административных правонарушениях по части 4 статьи 19.30 КоАП РФ (умышленное искажение результатов государственной итоговой аттестации и предусмотренных законодательством об образовании олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации), в том числе: 
– 1 протокол за нарушение требований пункта 42 Порядка в части невнесения сведения в РИС об участнике с ОВЗ (участнику ЕГЭ было отказано в продлении экзамена на 1,5 часа в связи с тем, что у него в РИС отсутствует статус "Участник с ОВЗ" и продление экзамена невозможно);

– 4 протокола за нарушение требований пункта 63 Порядка из них:

          – 2 протокола за нарушение организаторами в аудитории требований пункта 63 Порядка в части выдачи участнику экзамена дополнительного бланка ответов № 2, уже зарегистрированного на другого участника экзамена;

– 2 протокола за нарушение организаторами в аудитории требований пункта 63 Порядка в части разукомплектования организаторами в аудитории экзаменационных материалов для проведения ЕГЭ (выданы бланки участнику ЕГЭ, проверены первый и последний лист комплекта, оставшиеся листы смешались с корректным комплектом и бракованным);

– 25 протоколов за нарушение требований пункта 65 Порядка из них: 

– 5 протоколов в части несоблюдения выпускниками запрета в день проведения экзамена (в период с момента входа в ППЭ и до окончания экзамена) в ППЭ иметь при себе средства связи, электронно-вычислительную технику, фото, аудио и видеоаппаратуру, справочные материалы, письменные заметки и иные средства хранения и передачи информации, а также использования справочных материалов кроме разрешенных; 

– 20 протоколов в части неисполнения организаторами в аудиториях требования проверки комплектности материалов участников экзамена во время их выхода из аудиторий.

Из общего числа составленных протоколов об административных правонарушениях 19 (16+3) составлено в отношении организаторов в аудитории, заместителя директора и участников ЕГЭ г. Хабаровска, 4 (3+1) – г. Комсомольска-на-Амуре, 3 (2+1) – Амурского муниципального района, по 1 протоколу  в отношении организаторов в аудиториях Ванинского, Нанайского, Ульчского, Хабаровского муниципальных районов.

В отношении выпускников составлены 5 протоколов; организаторов в аудитории – 24; заместителя руководителя образовательной Организации – 1.

По итогам рассмотрения дел судом и комиссиями по делам несовершеннолетних и защите их прав вынесено 3 постановления о привлечении виновных физических лиц (выпускников) к административной ответственности с применением административного наказания в виде наложения административного штрафа на общую сумму 9 тыс. рублей.

По 23 делам судами объявлены устные замечания, 3 дела находятся на рассмотрении, 1 дело постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав прекращено в связи с истечением срока давности привлечения лица к административной ответственности (Приложение № 1, № 2).
Всего, по состоянию на 01 октября 2020 г., общее количество протоколов об административных правонарушениях, с учетом протоколов, составленных в первом полугодии 2020 г., – 74 (подробная информация о составленных в январе-июне 2020 г. протоколах об административных правонарушениях отражена в обобщениях практики министерства образования и науки Хабаровского края по делам об административных правонарушениях за первый и второй кварталы 2020 года). 
Заместитель начальника управления 
государственной регламентации 

образовательной деятельности 




          А.А. Процко
   Приложение № 1

Сведения 

о количестве дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами 

министерства образования и науки Хабаровского края в январе-сентябре 2020 г.

	Количество 

возбужденных дел
	ст. 5.57 
	ст. 14.1
	ст. 

18.19

   ч.2 

 
	ст. 19.4  ч.1
	ст. 19.4.1 


	ст.

19.5 

ч.1


	ст.

 19.6
	ст.

 19.7
	ст. 19.20 
	ст. 

19.26  

ч.1
	ст. 19.30 
	ст.20.6.1

	
	ч.1
	 ч.2
	ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	ч.1
	ч.2
	ч.3
	
	ч.1
	ч.2
	ч.3
	ч.4
	ч.5
	ч.6
	

	74
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	-
	-
	36
	-
	3
	-
	-
	30
	-
	-
	1


  Приложение № 2

Сведения

о количестве статей (составов), по которым должностными лицами министерства образования и науки Хабаровского края составлялись протоколы об административных правонарушениях,

результатах их рассмотрения в январе-июне 2020 г.

	№
	Статья

КоАП РФ
	Всего 

 дел
	Результаты рассмотрения административных дел
	

	
	
	
	субъекты правонарушений
	Количество дел
	Штраф

(тыс. руб.)
	Предупреждение
	Административное приостановление деятельности
	Устное

замечание
	Находятся на рассмотрении
	Иное

	1
	ч.3 ст. 19.20 КоАП  РФ
	36
	должностные лица
	32
	13
(260 тыс. руб.)
	-
	-
	17
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	4
	4

(295 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	ч.4 ст.19.30 

КоАП РФ
	30
	должностные лица
	25
	-
	-
	-
	22
	3
	-

	
	
	
	физические лица
	5
	3 

(9 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	
	     1*

	3.
	ч.1 ст. 19.30 КоАП РФ
	3
	должностные лица
	1
	1 

(30 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	2
	1

 (50 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-
	-

	4.
	ст. 19.7  

КоАП РФ
	2
	должностные лица
	2
	1 (300 руб.)
	-
	-
	1
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5. 
	ч.2 ст. 5.57 

КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	1 (10 тыс. руб.)-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	6.
	ч.1 ст. 5.57 КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	1 (30 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	ст. 20.6.1 

КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего:
	74
	
	74
	25
(684,3
тыс.  руб.)
	1
	-
	44
	3
	1*

	В том числе по субъектам правонарушений:
	
	должностные лица
	38+23
	17
(330,3 тыс. руб.)
	1
	-
	42
	3
	-

	
	
	юридические лица
	6
	5

(345 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-

	-

	
	
	физические лица
	5
	3
(9 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-
	1*


Примечание: 1 дело по ч.4 ст. 19.30 КоАП РФ постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Центрального района г. Хабаровска прекращено в связи с истечением срока давности привлечения виновного лица к административной ответсвенности.
