Обобщение практики  

министерства образования и науки Хабаровского края 
по делам об административных правонарушениях за 
IV квартал 2020 г.
В настоящем обзоре рассмотрены факты нарушений обязательных требований законодательства Российской Федерации в сфере образования, по которым должностными лицами министерства образования и науки Хабаровского края (далее – министерство) в четвертом квартале 2020 г. возбуждались дела об административных правонарушениях.
На основании частей 2, 3 статьи 28.3 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ), Положения о министерстве образования и науки Хабаровского края, утвержденного постановлением Правительства Хабаровского края от 22 января 2015 г. № 21-пр, приказа министерства "О должностных лицах министерства образования и науки края, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях" от 31 марта 2011 г. № 96 утвержден перечень должностных лиц министерства, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных КоАП РФ. 

Должностные лица министерства вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 5.57, статьей 9.13, статьей 14.1, частью 2 статьи 18.19, частью 1 статьи 19.4, статьей 19.4.1, частью 1 статьи 19.5, статьями 19.6, 19.7, 19.20, частью 1 статьи 19.26, статьей 19.30 КоАП РФ.

В связи со сложной эпидемиологической обстановкой, связанной с распространением новой коронавирусной инфекции, во исполнение Поручения Председателя Правительства Российской Федерации Мишустина М.В. от 18 марта 2020 г. № ММ-П36-1945, постановления Правительства Российской Федерации от 03 апреля 2020 г. № 438, распоряжениями министерства образования и науки края (далее – Министерство) от 23 марта 2020 г. № 346, от 17 апреля 2020 г. № 430 из Плана проведения министерством образования и науки Хабаровского края плановых проверок юридических лиц и индивидуальных предпринимателей на 2020 год, утвержденного распоряжением министерства от 30 октября 2019 г. № 1476, исключена 161 проверка.

Плановые проверки министерством с 23 марта 2020 г. по 31 декабря 2020 г. не проводятся (информация об особенностях осуществления в 2020 году контрольно-надзорной деятельности размещена на официальном сайте Министерства в разделе "Контрольно-надзорная деятельность").

Дополнительно, распоряжением Министерства от 31 марта 2020 г. № 397 из плана проведения проверок деятельности органов местного самоуправления и должностных лиц местного самоуправления на 2020 год исключены проверки в отношении администраций города Хабаровска и Амурского муниципального района, запланированные на апрель 2020 г..

В связи с вышеизложенным в четвертом квартале 2020 г. в рамках лицензионного контроля за образовательной деятельностью на основании ходатайств лицензиатов о проведении лицензирующим органом внеплановых проверок в целях установления факта досрочного исполнения предписаний министерства проведены только 7 внеплановых проверок по исполнению предписаний министерства (6 – в отношении общеобразовательных организаций, 1 – в отношении дошкольной образовательной организации). Кроме того, проведены 2 плановые проверки в отношении администраций имени Полины Осипенко, Ульчского муниципальных районов.
По результатам проведенных внеплановых проверок и рассмотрения отчетов об исполнении предписаний министерства, поступивших от организаций, осуществляющих образовательную деятельность, установлено, что все предписания исполнены, факты неисполнения предписаний или несвоевременного представления отчетов об исполнении предписаний не выявлены. Основания для составления протоколов об административных правонарушениях по части 1 статьи 19.5, статье 19.7 КоАП РФ отсутствовали. 
Вне рамок проверок, с октября по декабрь 2020 г., по результатам рассмотрения информации, поступившей в министерство от органов государственной власти, органов местного самоуправления, в отношении 3 руководителей общеобразовательных организаций Нанайского, Хабаровского, Тугуро-Чумиканского муниципальных районов составлены 3 протокола об административном правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 19.20 КоАП РФ (за осуществление образовательной деятельности без специального разрешения (лицензии)).
Обращений, по результатам рассмотрения которых могли быть составлены протоколы об административных правонарушениях, не было. Вместе с тем, в четвертом квартале должностными лицами по итогам рассмотрения одного обращения гражданина было вынесено определение об отказе в возбуждении дела об административных правонарушениях по статье 5.57 КоАП РФ (всего за 12 месяцев 2020 г. вынесены 7 определений об отказе в возбуждении дела).
Всего, с января по декабрь 2020 г. должностными лицами Министерства с целью пресечения выявленных в ходе плановых и внеплановых проверок нарушений, по результатам рассмотрения обращений граждан, информации, поступившей от органов государственной власти и органов местного самоуправления органов, а также в рамках контроля и надзора за организацией и проведением Единого государственного экзамена возбуждены 77 дел об административных правонарушениях (в 2019 году – 184), в том числе:

36 – по части 3 статьи 19.20 КоАП РФ (за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, с грубым нарушением требований или условий специального разрешения (лицензии)); 
30 – по части 4 статьи 19.30 КоАП РФ (за умышленное искажение результатов государственной итоговой аттестации и предусмотренных законодательством об образовании олимпиад школьников, а равно нарушение установленного законодательством об образовании порядка проведения государственной итоговой аттестации);
3 – по части 1 статьи 19.20 КоАП РФ (за осуществление деятельности, не связанной с извлечением прибыли, без специального разрешения (лицензии), если такое разрешение (лицензия) обязательно (обязательна)), 
3 – по части 1 статьи 19.30 КоАП РФ (за нарушение правил оказания платных образовательных услуг);

2 – по статье 19.7 КоАП РФ (за непредставление или несвоевременное представление в государственный орган (должностному лицу) сведений (информации), представление которых предусмотрено законом и необходимо для осуществления этим органом (должностным лицом) его законной деятельности);
1 – по части 2 статьи 5.57 КоАП РФ (за нарушение или незаконное ограничение предусмотренных законодательством об образовании прав и свобод обучающихся образовательных организаций либо нарушение установленного порядка реализации указанных прав и свобод);
1 – по части 1 статьи 5.57 КоАП РФ (за нарушение или незаконное ограничение права на образование, выразившиеся в нарушении или ограничении права на получение общедоступного и бесплатного образования, а равно незаконные отказ в приеме в образовательную организацию либо отчисление (исключение) из образовательной организации);
1 – по статье 20.6.1. КоАП РФ (за невыполнение правил поведения при введении режима повышенной готовности на территории, на которой существует угроза возникновения чрезвычайной ситуации, или в зоне чрезвычайной ситуации, за исключением случаев, предусмотренных частью 2 статьи 6.3 КоАП).

По состоянию на 17 декабря 2020 г. из 77 дел об административных правонарушениях судами рассмотрены 74 дела, на рассмотрении находятся 3 дела.

По итогам рассмотренных дел судами вынесены 28 постановлений о привлечении виновных лиц к административной ответственности с применением административного наказания в виде наложения административного штрафа (27), в том числе: на должностных лиц – 19 (на общую сумму 370,3 тыс. рублей), на юридических лиц – 5 (345 тыс. рублей), на физических лиц – 3 (9 тыс. рублей) и 1 предупреждения – на должностное лицо. По результатам рассмотрения 45 дел судами объявлены устные замечания, 1 дело прекращено в связи с истечением срока давности привлечения лица к административной ответственности (Приложения № 1, 2).
Заместитель начальника управления 
государственной регламентации 

образовательной деятельности 




        А.А. Процко

Приложение № 1

Сведения 

о количестве дел об административных правонарушениях, возбужденных должностными лицами 

министерства образования и науки Хабаровского края в январе-декабре 2020 г.

	Количество 

возбужденных дел
	ст. 5.57 
	ст. 14.1
	ст. 

18.19

   ч.2 

 
	ст. 19.4  ч.1
	ст. 19.4.1 


	ст.

19.5 

ч.1


	ст.

 19.6
	ст.

 19.7
	ст. 19.20 
	ст. 

19.26  

ч.1
	ст. 19.30 
	ст.20.6.1

	
	ч.1
	 ч.2
	ч.3
	
	
	
	
	
	
	
	ч.1
	ч.2
	ч.3
	
	ч.1
	ч.2
	ч.3
	ч.4
	ч.5
	ч.6
	

	77
	1
	1
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	2
	3
	-
	36
	-
	3
	-
	-
	30
	-
	-
	1


Приложение № 2

Сведения

о количестве статей (составов), по которым должностными лицами министерства образования и науки Хабаровского края составлялись протоколы об административных правонарушениях,

результатах их рассмотрения в январе-декабре 2020 г.

	№
	Статья

КоАП РФ
	Всего 

 дел
	Результаты рассмотрения административных дел
	

	
	
	
	субъекты правонарушений
	количество дел
	штраф

(тыс. руб.)
	предупреждение
	административное приостановление деятельности
	устное

замечание
	находятся на рассмотрении
	иное

	1
	ч.3 ст. 19.20 КоАП РФ
	36
	должностные лица
	32
	13

(260 тыс. руб.)
	-
	-
	19
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	4
	4

(295 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	2.
	ч.4 ст.19.30 

КоАП РФ
	30
	должностные лица
	25
	2 

(40 тыс. руб.)
	-
	-
	23
	-
	-

	
	
	
	физические лица
	5
	3 

(9 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-
	1*

	3.
	ч.1 ст. 19.30 КоАП РФ
	3
	должностные лица
	1
	1 

(30 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	2
	1

 (50 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-
	-

	4.
	ч.1 ст. 19.20 КоАП РФ
	3
	должностные лица
	3
	-
	-
	-
	-
	3
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	5.
	ст. 19.7  

КоАП РФ
	2
	должностные лица
	2
	1 (300 руб.)
	-
	-
	1
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	№
	Статья

КоАП РФ
	Всего 

 дел
	Результаты рассмотрения административных дел
	

	
	
	
	субъекты правонарушений
	количество дел
	штраф

(тыс. руб.)
	предупреждение
	административное приостановление деятельности
	устное

замечание
	находятся на рассмотрении
	иное

	6. 
	ч.2 ст. 5.57 

КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	1 (10 тыс. руб.)-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	7.
	ч.1 ст. 5.57 КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	1 (30 тыс. руб.)
	-
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	8.
	ст. 20.6.1 

КоАП РФ
	1
	должностные лица
	1
	-
	1
	-
	-
	-
	-

	
	
	
	юридические лица
	-
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	
	Всего:
	77
	
	77
	27
(724,3
тыс.  руб.)
	1
	-
	45
	3
	1*

	В том числе по субъектам правонарушений:
	
	должностные лица
	66
	19
(370,3 тыс. руб.)
	1
	-
	43
	3
	-

	
	
	юридические лица
	6
	5

(345 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-


	-

	
	
	физические лица
	5
	3
(9 тыс. руб.)
	-
	-
	1
	-
	1*


Примечание: 1 дело по части 4 статьи 19.30 КоАП РФ постановлением комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав Центрального района г. Хабаровска прекращено в связи с истечением срока давности привлечения виновного лица к административной ответственности
